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Oz

Yasam boyu &grenme, ilk ve orta 6grenimdeki Ogrencilerden yetiskinlere, mesleki egitim
stajyerlerinden {iniversite Ogrencilerine, temel beceri ihtiyaca duyan insanlardan egitim
profesyonellerine kadar herkes igin egitim ve dgretimde gelisme imkanlar1 sunmaktadir. Yasam
boyu &grenme icerisinde ulusal yeterlilikler cergevesinin olusturulmasi ise son yillarda ihtiyag
iizerine ortaya ¢itkan bir konudur. Bireylerin egitim yasami boyunca elde ettikleri bilgi, beceri ve
yeterlilikleri gosteren belgelerin standart ve seffaf hale getirilmesi isgiiciiniin hareketliligini
kolaylastirmakta ve rekabet edebilme giiciinii artirmaktadir. Egitim yasantilar1 sonucu elde edilen
kazamimlarin tanmabilirligi ve gecerliligi acisindan standart bir yeterlilik cergevesine ihtiyag
duyulmustur. Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere Tiirkiye de “Avrupa Yeterlilikler”
gercevesini alarak temel alarak ulusal yeterlilikler cergevelerini belirlemektedir. Amag, yasam boyu
ogrenmeyi etkin ve verimli kilabilecek yeterliliklere uluslararasi bir standart kazandirilmasidir. Bu
¢alisma ile yasam boyu 6grenme igin ulusal yeterlilikler ¢ergevesinin énemi ve islevi sorgulanmakta,
ulusal yeterlilikler cercevesinin ortaya ¢ikmasina temel tegkil eden Avrupa yeterlilikler gergevesi ile
ne ifade edildigi acgiklanmaktadir. Bunun yamni sira konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla,
Avrupa Yeterlilikler Cercevesini de biinyesinde barindiran yasam boyu 6grenme konusunda
Avrupa {ilkeleri ile iilkemizde kaydedilen gelismeler gozler 6niine serilmektedir.

Anahtar sozciikler: Yasam boyu 6grenme, Avrupa yeterlilik gercevesi, ulusal yeterlilikler
gercevesi.

Abstract

Lifelong learning offers opportunities include everybody from primary and secondary
school students to adults, from the profession education interns to university students, from
people who need for basic skills to professional about education. Establishing national
qualifications framework within lifelong learning is a new issue that emerged on necessity in
recently. Certificates revealing knowledge, ability and qualification of people gained
throughout their educational lives, while labour force mobility has become easier in a way to
increase competitiveness. Educational attainment of people during their life need standard
qualification framework in terms of validity and recognition. Foremost European Union
Countries, including Turkey started to determine their own national qualifications
framework considering the European Quality Framework. The aim of these standards is to
help people acquire qualifications which make efficient and productive lifelong learning. This
work aims to explain the importance and the functions of National Quality Framework
within lifelong learning; European Qualification Framework is being explained as a basis on
emerging of the National Qualifications Framework and lastly current development of
lifelong learning in both European Countries and Turkey.

Key words: Lifelong learning, European qualifications framework, national qualifications
framework
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Giris
20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren hizla artan bilgi ve gelisen teknoloji karsisinda bireylerin egitim
ihtiyaclar1 da artmistir. Bireylerin yasamlar1 boyunca devam eden degiskenlik, gelisim ve her gegen giin

daha da &nem kazanan bu ihtiyaglar1 “yasam boyu 6grenme” (YBO) yaklagiminin dogmasma ve
yayginlagmasina sebep olmustur (Hayat boyu 6grenme (HBO) Stratejisi Belgesi, 2009:2).

YBO; kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iligkili bir yaklasimla bireyin; bilgi, beceri ve
yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayat: boyunca katildig1 her tiirlii 6grenme etkinlikleri olarak
tamimlanmaktadir (HBO Stratejisi Belgesi, 2009:7). En genel anlamiyla 6grenme firsatlarinin hayatin
tiimiine yayilmasini vurgulayan ve bireyin yeterliliklerini yasam1 boyunca gelistiren devaml: bir stiregtir
(Demirel, 2011: 87). Yasamboyu 6grenmenin amaci, bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu
toplumda yasamlarini daha iyi kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif
bir sekilde katilmalarina imkan vermektir.

YBO, 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla verilen genel ve mesleki egitim ve 6gretimin yaninda, bireyin
egitim-O6gretim kurumlar1 disinda bilgi ve beceri kazanmasina yol agan 6grenmeleri de icermektedir. Bu
cercevede YBO, okullar ve iiniversitelerin yaninda; iste, evde ya da herhangi bir yerde
gerceklestirilebilmektedir. Yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik statii ve egitim seviyesi bakimindan herhangi
bir kisitlamaya tabi degildir (HBO Stratejisi Belgesi, 2009:7). Dolayisiyla, egitimin okul siralar ile sinirl
kalmamasi gerekliliginin tiim diinyada kabul gordiigii 21.ylizyilda, iilkemizde de yasam boyu egitim
olanaklarin arttirmaya yonelik yapilacak ¢alismalar onem kazanmaktadir.

Ote yandan, kiiresellegen diinyada isgiiciiniin hareketliligi ve niteligi, siirdiiriilebilir biiyiime ve iyi
isleyen bir istihdam piyasasinin vazgecilmez unsurlari arasinda yer almaktadir. Ozellikle sanayi sonrast
ekonomilerde vasifli isgiicii talep edilmektedir (Brown, Halsey, Lauder & Wells, 2007:8). Ancak talep
edilen isgiictiniin niteligi de degismistir. Artik, iilkeleraras: istihdamin 6ziinde meslek standartlar1 yer
almaktadir.

Tiirkiye’de okul Oncesi, ilkogretim, ortadgretim, yaygin egitim yeterlilikleri (diploma ve sertifika
olarak) egitim sektoriinii agirlikli olarak temsil eden Milli Egitim Bakanhigi (MEB) kurumlar: tarafindan;
onlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora yeterlilikleri (diploma olarak) Yiiksekégretim Kurumu (YOK)
birimleri tarafindan verilmektedir. MEB ve YOK'iin disinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
(CSGB), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), il Ozel
Idareleri (OZIMEK Kurslar), Tiirk Hava Yollar1 (THY Egitim Akademisi), Belediyeler (ISMEK Kurslart)
vb. mesleki egitim merkezleri vasitasiyla bazi sektorler yeterlilik, yani derece, diploma ve sertifika veren
kurum ve kuruluslar olarak dikkat cekmektedir (Borat, 2010:8).

Bu cercevede, ililkemizde bulunan orglin ve yaygin mesleki egitim veren kuruluslardan verilen
diploma ve belgelerin, biiyiik farklhiliklar arz ettigi goriilmektedir. Baska bir deyisle, program sonunda
kursiyerlere verilen sertifikalarda bilgi, beceri ve yeterlilik kazamimlarina iliskin standart bir
yapinin/igerigin olmayisi, programlardan mezun olanlarin bilgi, beceri ve yeterliliklerinin baska bir kurum
ya da kurulus tarafindan taninabilirligine engel olmakta ve o belgenin gecerliligine golge diisiirmektedir.
Ozellikle beceri uyumsuzluklari, birgok Avrupa iilkesi igin biiyiiyen bir endise ve Avrupa’nin gelecekteki
rekabetciligine zarar veren risk olarak goriilmektedir. “Yeni Beceri ve Meslekler” konulu Avrupa
glindeminde, genel olarak beceri seviyelerinin arttirilmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir (EC Staff
Working Paper, 2010:4) Bunun yani sira, herhangi bir egitim kurulusundan mezun olmasa bile, hayat
mektebi olarak adlandirilan siiregte “alayli” olarak tabir edilen ve bir iste calisarak mesleki tecriibe ve
beceri edinen kisiler de bu durumlarini belgelendirme imkanina da ¢ogu zaman sahip olamamaktadirlar.

Vatandaslarin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin gelistirilmesi ve taninmasi; rekabetciligin, istihdamin
ve sosyal biitiinliigiin gelismesi agisindan onem arz etmektedir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi Karari, 2008:1). Bu tiir bir gelisim ve tanimanin is¢i ve 6grencilerin milletler iistii hareketliligini
kolaylastirmas1 ve Avrupa is piyasasindaki arz ve talep gereksinimlerini karsilamaya katkida bulunmasi
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gerekmektedir. Bu nedenle, dezavantajli bireyler de dahil olacak sekilde tiim bireylerin yasam boyu
6grenme siirecine erisimleri ve katilimlar ile yeterliliklerin bu yonde kullanilmasinin ulusal ve topluluk
seviyesinde tesvik edilmesinin geregi Avrupa Komisyonu tarafindan ifade edilmektedir (Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Karari, 2008:1). Dolayisiyla, iilkemiz calisanlarinin da kiiresel
hareketlilige sorunsuz olarak uyum saglayabilmeleri icin mesleki yeterlik sistemine islerlik
kazandirilmas: gerekliligi asikardir. Bu hususlarin hayata gecirilmesi dogrultusunda, Ulusal Yeterlilikler
Cergevesinin (UYC) gelistirilmesi ise 6nemli bir adimdir.

Tiirkiye’nin 2011 yilina ait {lerleme Raporu 12 Ekim 2011 tarihinde agiklanmustir. S6z konusu
Raporun Egitim ve Kiiltiir Fashinda UYC konusunda, Tiirkiye’de siirdiiriilen ¢alismalardan bahsedilerek
onemli noktalarda tavsiyelerde bulunulmustur. Ozellikle islevsel bir ulusal yeterlilikler sisteminin hayata
gecirilmesinde Onemli bir isleve sahip modiillerin degerlendirilmesine yonelik tutarhi siireglerin
gelistirilmesi ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi igin bunlarin kullanilmasinin saglanmasi
vurgulanmaktadir. Modiillerin, daha onceki ve uygun seviyedeki meslek okulundan ayrilis
tasdiknamelerinin yerine ulusal diizeyde tanman sertifikalarin dayanagi olacag hatirlatilmaktadir.
Ayrica modiiller, énceki 6grenimlerin taninmasini da kolaylagtiracaktir (ABGS Ilerleme Raporu, 2011:
99). Dolayisiyla, bu konuda atilacak saglam adimlar, olusturulmakta olan UYC'nin islerligini de
artiracaktir. Bu gercevede, YBO ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) ile ilgili karar ve politikalarinin
bilinmesi gelecekte egitim alaninda meydana gelecek uyumu kolaylastiracaktir.

Bu calisma ile YBO igin ulusal yeterlilikler gergevesinin 6nemi ve islevini ortaya koymak
amaglanmistir. Buna paralel, basta yasam boyu 6grenme kavrami olmak {izere ulusal yeterlilik ¢ercevesi
ile ona esin kaynagi olan Avrupa yeterlilikler cercevesinin ortaya ¢ikis seriiveni, gerekcesi ve Onemi
aragtirmanin fokusunu olusturmaktadir. YBO igin ulusal yeterlilikler gercevesinin olusturulmasi ve
hayata gegirilmesi kritik bir oneme sahiptir. Konunun mercek altina alinmasi ile iilkemize ait bir siirecin
boyutlar1 anlagilmis olacaktur.

Yontem

Arastirmada, mevcut durumu ortaya koymak amaclandigindan betimsel yontem kullanilmistir. Bu
yonteme bagl olarak veri toplama amaciyla dokiiman analizi yapilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi
Komisyon Kkararlari, yayinlanan biilten ve bildiriler de yasam boyu &grenme ile Avrupa Yeterlilikler
Cercevesine yonelik kaydedilen gelismeler ile Tiirkiye’de basta Milli Egitim Suralar1 ve Kalkinma Planlar
olmak iizere Ilerleme Raporlari ve Strateji Belgeleri'nde yasam boyu 6grenme ile ulusal yeterlilik ercevesine
yonelik gelismeler igerik analiz birimi olarak kabul edilmistir. Yasam boyu 6grenme ile ulusal yeterlilik
gercevesine iliskin siire¢ Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de olmak iizere iki ayr alt baglik halinde sunulmustur.

Bulgular

Bu baslik altinda, YBO'niin AB iilkeleri ile Tiirkiye’de ortaya cikis seriiveni, gerekcesi ve &nemi
{izerinde durulacak; YBO'niin daha etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesinde énemli bir isleve sahip
olan AY(C'nin ortaya cikis gerekgeleri hatirlatilarak bu konuda AB iilkelerinde ve {iilkemizde
surdiiriilmekte olan ¢alismalar hakkinda bilgi verilecektir.

Yasam Boyu égrenme I¢in Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

Avrupa Birligi Politikalarinda Yasam Boyu Ogrenme Kavraminin Ortaya Cikis Seriiveni

Yasam boyu 6grenme, bugiin Avrupa Birligi egitim politikalarinin temel ilkesidir. AB'nin YBO ile
ilgili ¢alismalaria bakildiginda siirekli egitimle ilgili ilk metnin 1993 yilinda hazirlanan “Yesil Biilten”
oldugu goriilmektedir. Bu metinde igsizlerin tekrar emek piyasasinda is bulmalarini saglamak amaciyla
stirekli mesleki egitim sisteminin sistematik bir yapiya kavusturulmas: ongoriilmiistiir (Akbas ve
Ozdemir, 2002:155-156).
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Diger bir rapor ise 1995 yilinda hazirlanmig olan “Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme”
bagligini tasiyan Beyaz Biiltendir. Bu biiltende, YBO konusunda birligin amaglari ve yapilmasi gerekenler
belirlenmistir (EC White Paper, 1995:3). Daha sonra, Avrupa Parlamentosu'nun ve Avrupa Konseyinin
2493/95 sayili karariyla 1996 yili "Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yihi" olarak kabul edilmis olup
Komisyon karariyla YBO'niin amaglari, ilkeleri ve stratejileri belirlenmistir. 1997 yilina, Avrupa
Komisyonunun “Programlarin Kazamimlari: Bilgi Avrupa’sina Dogru” baslikli raporu ile 2000-2006
egitim-O6gretim donemi program onerileri ile yasam boyu 6grenme amaglari iliskilendirilmistir (Eurydice
Survey, 2000: 10).

2000 yilinda Lizbon'da gerceklesen toplantida Avrupa Konseyi, bilgi toplumunun talepleri
dogrultusunda yeterliliklerin seffafliginin artirilmasinin egitim ve 6gretim sistemlerinin adaptasyonu icin
gerekli unsurlardan biri oldugu sonucuna varmistir. Ayrica, toplantiy1 takiben Avrupa Konseyi “Yasam
Boyu Ogrenme Memorandumu”nu kabul etmistir. S6z konusu belgede yasam boyu dgrenme; “bilgi,
beceri ve yeterliligi gelistirmek {izere, formal ya da informal, amacli 6grenme etkinliklerinin tiimiinii
kapsayan” bir siire¢ seklinde ifade edilmistir (EC Memorandum, 2000). YBO Memorandumunun amac,
tiye iilkelerle birlikte, aday iilkeler ve Avrupa Ekonomik Bélgesi Uyelerinin katilimiyla YBO konusunda
Avrupa seviyesinde bir miizakere baglatmaktir. 2000 yili komisyon raporunda YBO ile ilgili gelismeler
siralanmistir (COM Report, 2000:2). Bu biiltendeki kararlar birlik iiyeleri i¢in baglayicidir. Kasim 2001
tarihinde “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alami”’nin benimsenmesiyle, temelde “insan kaynaklarina ve
bilgiye yatirimin artirilmasi, bilgisayar okur-yazarlig1 dahil olmak iizere temel becerilerin desteklenmesi
ve yaratici-esnek Ogrenim olanaklarinin genisletilmesi” anlamina gelen yasamboyu 6grenme kavramu,
AB egitiminde kilit konuma gelmistir (www.europa.eu.int/comm/education).

2002 yilinda Kopenhag Bildirisi yaymnlanmus; YBO stratejilerinin ilerletilmesi ve Avrupa’nin
diinyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi-tabanli ekonomi ve toplumlarindan biri haline getirilmesi icin
gerekli olan yiiksek diizeyde vasifli isgiiciiniin saglanmasi agisindan Mesleki Egitim ve Ogretimin aktif
ve kilit roliinii oynamak tizere gelistirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica, 2002 yilindaki
Barselona Avrupa Konseyi de iiniversite sektorii ve mesleki egitim ve 6gretim alanindaki yontemlerin
taninmas: ve seffaflifinin gelistirilmesi yontinde ¢agrida bulunmustur (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi Karari, 2008:2).

2003 yilinda temelleri atilan, yetiskin egitim ve 6gretimi ile adlandirilan yasamboyu 6grenme ile
ilgili baslangi¢ olarak bir Avrupa 0lgclitii getirilmistir. Buna gore, 2020 yilina kadar 25-64 yas arasindaki
yetiskinlerin % 15’inin yetiskin 6grenimine katilmasi ongoriilmektedir (Commission of the European
Communities, 2010/2011: 10).

Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin Olusturulmasi Siireci

Kopenhag siireci kapsaminda Konsey ve {iye iilke hiikiimetlerinin temsilcilerinin mesleki egitim ve
ogretimle ilgili gelismis bir Avrupa isbirligine dayal1 gelecekteki oncelikleriyle ilgili olarak 15 Kasim 2004
tarihinde yapilan toplantida vardiklar1 sonuglar, karsilikli giiven ve seffaflik ilkelerine dayali hem egitim
hem de 6gretimi kapsayacak bir referans noktasi olacak acik ve esnek bir AYC'nin gelistirilmesine 6ncelik
verilmesini saglamistir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Karari, 2008:2).

Bu baglamda, Avrupa Yeterlilikler Cercevesini olusturma ve gelistirme c¢alismasi, 2004 yilinda
yeterliliklerin seffafligin1 artirmak igin Uye Devletler, sosyal taraflar ve diger paydaslardan gelen ortak
bir referans talebine karsilik olarak baslamistir. Komisyon, AYC Uzman Grubunun destegi ile
yeterliliklerin seffafligina ve tasinabilirligine yardimci olmay1 ve hayat boyu 6grenmeyi desteklemeyi
amaglayan ve 0grenme ciktilarina dayanan 8 seviyeden olusan gerceve Oneren bir tasar1 hazirlamistir.
Komisyon 2005’in ikinci yarisinda s6z konusu tasarty1 Avrupa genelinde goriisiilmesi icin yayimlamuistir.
Istisare siirecinde gelen goriisler, Komisyon'un &nerisine Avrupa’daki paydaslarin genis bir destek
verdigini, ancak bir kisim agiklama ve basitlestirme de istendigini gostermistir. Goriisler sonucunda,
Avrupa’daki sosyal taraflar ve 32 iilkeden uzmanlarin sagladig1 girdiler kullanilarak taslakta
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degisiklikler yapilmistir. Revize edilmis dokiiman Komisyon tarafindan 6 Ekim 2006 tarihinde teklif
olarak kabul edilmistir. Teklif, 2007 yil1 boyunca Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan
basar1 ile miizakere edilmistir ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 23 Nisan 2008 tarihinde
“Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa Yeterlilik Cercevesi (AYC)” resmi olarak kabul edilmistir.

YBO ile ilgili AYC'nin olusturulmasma yénelik yaymlanan tavsiye kararinda (2008: 3) AYC;
Avrupa’daki farkl tilkeler ve sistemler arasinda yeterliliklerin (derece, diploma ve sertifikalarin) daha
anlasilir ve agik olmasini ve {ilkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirleriyle baglantisin1 saglamak igin
hazirlanan ortak bir karsilastirma veya geviri araci olarak tanimlanmaktadir. AB Komisyonu tarafindan
onaylanmig bulunan ‘Yagsam Boyu Ogrenim icin AYC’, nitelikleri daha sistematik bigimde, hiyerarsik
olarak simiflandiran bir sistemdir. AYC iiye iilkelerdeki farkl yeterlilik sistemlerini ortak bir referans
cercevesinde diizenleyerek yeterliliklerin daha iyi anlagilmasini, 6grenciler ile isgiicliniin {ilkeler
arasindaki dolasimini, is degistirmelerini ya da egitim kurumlar arasindaki gecisleri kolaylastirmay:
amaclamaktadir.

AY(C'nin temel hedefi, farkli ulusal veya sektorel yeterlilikler i¢in ortak referans noktas: olusturmasi
ve bunun yan sira egitim ve 6gretimde egitimcilerle 6grenciler arasindaki iletisimi kolaylastirmasidir.
Boylece, ulusal ve sektorel seviyede yeterlilik gercevelerinin ve sistemlerinin birbirleriyle iligkili olmast
saglanarak vatandaslarin sahip olduklari yeterliliklerin aktarilmasi ve taninmasini kolaylastiracaktir.
Diger bir ifadeyle, Cerceve, ulusal veya sektorel seviyede yetkili bir makam tarafindan degerlendirilen ve
tasdik edilen yeterliliklerin transferini, seffafligim ve taninmasini kolaylastiracaktir (HBO Stratejisi
Belgesi: 29). AY(C'nin, iilkelerin ulusal ve/veya sektdrel yeterlilikler sistemi ile goérevli organlari
tarafindan uyarlanmasini takiben bireyler, isverenler ve egitim ve 6gretim sistemleri diger iilkeden alinan
bireysel yeterliligi kendi sistemleri ile kolaylikla karsilastirabilecektir.

AY(C’de, 6grenme ciktilarina (bilgi, beceri ve yeterlilik) dayali1 8 referans seviyesi s6z konusudur
(Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Karari, 2008: 9-10). Bu seviyeler en temel Ogrenme
seviyesinden (zorunlu egitimin sonundan) (seviye 1) en iist diizey 6grenme seviyesine (seviye 8; doktora
veya esdeger) kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Yasamboyu 6grenmenin gelistirilmesinin bir araci
olan AY('nin 8 seviyesi, genel ve yetiskin egitimi dahil mesleki egitim ile yiiksek 6gretimi icermektedir).
Bu siralamadaki her bir seviye, belirli bir seviyede bilgi, beceri ve yetkinlik icermektedir. Genel olarak
seviye ne kadar artarsa kisiden beklenen bilgi beceri ve yetkinlikler de o oranda artmaktadir. Kisaca,
AYC, farkli egitim sistemlerine karsilik gelebilmesi bakimindan, 6grenme girdileri (6grenimin siiresi,
kurum tipi vb.) lizerine degil 6grenme ¢iktilar1 (6grenci neyi biliyor, neyi anliyor, ne yapabiliyor vb.)
tizerine temellendirilmistir. Son {i¢ seviye, Bolonya Siireci altindaki Avrupa Yiiksekogretim Alani ile
belirlenen lisans, yiiksek lisans ve doktora seviyeleri ile ilgilidir.

AYC kapsaminda her tilkenin bir ulusal yeterlilikler c¢ercevesi (UYC) olusturmasi ve bu Ulusal
Cergeveyi, AYC ile iliskilendirmesi tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda iiye ve aday iilkeler kendi
UY(C'lerini olusturabilmek adina egitim ve 6gretimin tiim kademelerine yonelik olarak calismaktadirlar.
AYC caligmalarinin basladig1 2004 yilinda yalnizca iig iilkede (Birlesik Krallik, irlanda ve Fransa) ulusal
yeterlilik cercevesi olmasina ragmen, 2004'ten bu yana 32 tilkenin biiyiik ¢ogunlugu bu alanda
calismalara baglamis ya da planlamistir. 2010 yil bast itibariyle 6 {ilkenin (Belgika, Irlanda, Fransa, Malta,
Birlesik Krallik, Estonya) ulusal yeterlilik ¢ercevelerini olusturduklar: bilinmektedir (www.myk.gov.tr).
AB tlkelerinden bir kismi da (Danimarka, Italya, Bulgaristan gibi) ulusal yeterlilik cercevelerini
olusturma yoniindeki ¢alismalarina devam etmektedir.

Danimarka Hiikiimeti, 2009 yilinda kendi UY('leri ile ilgili olarak; YBO, niteliklerin taninmasi,
hareketlilik, karsilikli tanima ve biitiinliige tesvik edilmesi yoniinde bir karar almistir (www.en.iu.dk).
UYC'leri egitim ve 6gretimin tiim kademelerini kapsamakta olup yetiskin egitim ve 6gretimini de igine
alacak gsekilde temel Ogretimden doktora seviyesine kadar tiim seviyeleri igermektedir
(www.nrpitalia.it/isfol/nup/admin/aep_rep.php).
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[talya’da ise mesleki egitim ve dgretim sisteminin aksayan yonlerine dikkat gekilerek, &zellikle
mesleki yeterlilikleri belgelendirmede eksiklikler oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, 2003 yilindan
itibaren ulusal yeterlilik standartlar: olusturma ve sertifika galismalar: siirdiiriilmektedir. 2006 yilinda,
bolge ve sosyal taraflarin temsilcilerinden olusan ulusal bir komite UYC lerini olusturmasi i¢in Bakanlik
tarafindan kurulmustur. Yeterliliklerin Bolgesel standartlarinin miifredati hazirlanmis olup yontem
mekanik ve turizm sektoriinde test edilmistir. Ortadgretim seviyesinde calismalar devam etmekte olup
Bolgeler tarafindan idare edilen Mesleki Egitim ve Ogretim sistemi iizerinde mutabik kalinan ve AYC ile
uyumlu standartlar uygulanacag: belirtilmektedir. S6z konusu uygulama, 2010 Eyliil tarihinde baslamis
olup 2013 yilina kadar devam edecektir. UYC seviyelerinin yapisi heniiz tanimlanmamis olup Ulusal
Koordinasyon Birimi calismalarina devam etmektedir. Yiiksekogretim yeterliliklerinin AYC ile uyumlu
oldugu; 3 seviyenin 6-7-8 Bolonya yapisina karsilik geldigi tespit edilmistir (http://nuovilicei.indire.it).

Son olarak, Bulgaristan’da konuya iliskin wulusal O&nceliklere yer verilmistir (http://
www.neaa.government.bg); Hiikiimet Programi (2009-2013); Egitim, Bilim ve Genglik Politikalarimin
Gelistirilmesi Programi (2009-2013); Ulusal Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi (2008 — 2013); Ogrenme
¢iktilarina dayali 8 seviyeden olusan UYC hazirlanmaktadir; 2010 yili sonuna kadar gelisim asamalari
tamamlanacaktir. Referans seviyeleri: Yiiksekogretim seviyeleri — hazir, MEO seviyeleri — kismen hazir,
genel egitim seviyeleri — yakinda tamamlanacaktir (http://navet.government.bg) Okul Egitimi konulu
yeni yasa kabul edilmis olup bu yasa yeni bir ortadgretim yapisinin kurulmasini éngérmektedir. Bu da
UY('lerine yansitilacaktir (http://www.mon.bg).

Tiirkiye’de Yasam Boyu Ogrenme I¢cin Ulusal Yeterlilikler Cercevesi
Tiirkiye’de Yasam Boyu Ogrenme Kavraminin Ortaya Cikig Seriiveni

Tiirkiye’de Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989); egitim besikten mezara kadar siirekli
bir siireg olarak ele alinmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin “Istihdamin
Artirilmas1” gelisme ekseni “Egitimin iggﬁcﬁ Talebine Duyarliliginin Artirilmasi” baslig: altindaki 570. ve
571. paragraflarla, “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi” gelisme ekseni “Egitim
Sisteminin Gelistirilmesi” bashg1 altindaki 583. ve 594. paragraflarda hayat boyu Ogrenmeye yer
verilmigtir (DPT, 1985: 142).

Onbesinci Milli Egitim Suras1 (1996), bilginin ¢ok hizla iiretilip yayildigina dikkat cekerek, egitimin
tamamlanmis olmasi anlayisinin gerilerde kaldigini vurgular. Bireylere yasam boyu kendi alanlariyla
ilgili gelismeleri aktaracak, orgiin ve yaygin egitim programlari arasinda gegis ve tamamlama esaslarina
dayali, yilin her giinii ve her saati hizmet verecek okul yapis1 gelistirilmesi gerektiginin alti1 ¢izer.
Ayrica, s0z konusu surada, siirekli kitle egitimiyle, 6grenen birey ve 6grenen toplumun olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, toplumun egitim ihtiyacinin siirekli karsilanmasi i¢in, yaygin egitimde yeni
diizenlemelere gidilmesinin orgiin egitim ile yaygin egitimin kaynastirilmasinin yararli olacagi
diistiniilmektedir (MEB Suralar). 17. Milli Egitim S$Strasi (2006) “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi” baghg1 “Hayat Boyu Ogrenme”, “Egitimde Hareketlilik”, “Egitimde
Nitelik” olmak {izere ii¢ boliimden olugmaktadir. $tirada; Tiirkiye Egitim Sistemi kademeler arasi
gegisler, yonlendirme ve sinav sistemi ile kiiresellesme ve AB siirecinde Tiirk egitim sistemi boyutlariyla
degerlendirilmistir. 17. Milli Egitim Suras1 da bu yonde egitimin 12 yil zorunlu olmasini ve yasam boyu
egitim imkanlarinin iyilestirilmesini énermistir (MEB Suralar).

Bakanlar Kurulunca 60. Hiikiimet (2007-2011) Programinda yer alan politika ve 6ncelikler ile Avrupa
Birligi Miiktesebatina Uyum Programinda yer alan diizenlemelerin bir eylem planmna
dontistiirtilmesinde, 2007 yil1 iginde tamamlanabilecek nitelikteki eylemlerin kisa dénem eylem plan
haline getirilerek uygulanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda MEB tarafindan HBO Strateji Belgesinin
hazirlanmasi éngoriilmiistiir (HBO Stratejisi Belgesi 2009:2). Sz konusu belgenin hazirlanma siireci,
Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanlig1 biinyesinde yiiriitiilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin
Gliglendirilmesi Projesi (MEGEP) kapsaminda baslamistir. Konu ilgili sektdrlerin hazir bulundugu cesitli
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platformlarda tartisilmis, beklentiler tespit edilmis, 6nceden hazirlanmis Politika Belgesi'ndeki goriisler
dikkate alinarak bir taslak olusturulmustur. Daha sonra taslag: gelistirmek ve sonuglandirmak amactyla
MEB’de 6zel bir komisyon olusturulmus, Komisyon tarafindan taslak gelistirilmistir. Son taslak {izerine
ilgili tiim kamu kurum/kuruluslari, 6zel sektor ve STO'lerin goriis ve onerileri dikkate alinarak belge
mevcut duruma getirilmistir (HBO Stratejisi Belgesi, 2009: 4).

“Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” Yiiksek Planlama Kurulunun 5 Haziran 2009 tarih
ve 2009/21 Karar ile onaylanmis ve yiiriirliige girmistir. S6z konusu belgede onerilen modelde, iilkede
yasayan hemen hemen her bireyin sistem igerisine ¢ekilmesi, ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisiminin
saglanmasi, gelisimin stirdiirtilebilir duruma getirilmesi ve sonucta kazanilan bilgi, beceri ve
deneyimlerin bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyede kullanimina firsat verecek ortamin hazirlanmasi
icin biitiin ilgililerin sorumluluk anlayisi igerisinde gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri
beklenmektedir (HBO Stratejisi Belgesi 2009: 43). Belge ile YBO sisteminin olusmasina katkida
bulunabilecek genel cerceve ¢izilmektedir. Sistemin olusmasi igin 6ncelikle toplumda YBO konusunda
ortak bir anlayisa sahip olmanin 6nemi vurgulanmistir. Daha sonra sirasiyla 6grenmenin gergeklesmesi
icin Ogrenme ortamlarinin hazirlanmasi, 6grenmeyi daha etkili kilacak yontemlerin gelistirilmesi,
Ogrenicilerin kazanimlarinin degerlendirilmesi, belgelendirilmesi ve ulusal ve uluslararas1 seviyede
gegerliliginin saglanmasi konulari iizerinde durulmustur (HBO Stratejisi Belgesi, 2009: 43).

Tiirkiye’de Yeterlilikler Cercevesinin Olusturulmasi Siireci

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC), Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanan; ilk, orta ve yiiksek 6gretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve 6gretim programlari
ve diger 6grenme yollar: ile kazanilan tiim yeterlilik esaslarini igeren iilkemize 6zgii Ulusal Yeterlilik
Cergevesi’dir (www.myk.gov.tr).

“Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi Eylem Planinda” (2009), ‘HBO Altyapisimin
Giiglendirilerek Kaliteli Ogrenmeye Erisimin Kolaylastirilmasi” baslig1 altinda Tiirkiye ihtiyaclariyla
uyumlu 16 oncelige yer verilmistir. Bu oncelikler arasinda Mesleki Yeterlilik Sisteminin aktif hale
getirilerek kalite giivence sisteminin kurulmas: da vardir. Bu kapsamda TBMM tarafindan kabul edilen
ve 7 Eyliil 2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 5544 sayili “Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu”nda, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim, 6l¢gme, degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve
isletmek {izere Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur (www.myk.gov.tr). Boyle bir
yapilanmanin olusumu, Tiirkiye'de uzun zamandan beri eksikligi hissedilen mesleki yeterliliklerin
diizenlenmesi konusunda ileriye yonelik 6nemli bir adim teskil etmistir.

Tiirkiye’de Mesleki Yeterlilik Kurumu, AYC Ulusal Koordinasyon Noktas: olarak belirlenmistir.
Ulusal Koordinasyon Noktalarinin; ulusal yeterlilik sisteminin olusturulmasi, ulusal yeterlilik sisteminde
yer alan yeterliliklerin seviyelerinin, Avrupa Yeterlilik Cercevesi seviyeleri ile referanslamasinin
yapilmasi, referanslama siirecinde seffaf bir yontemin kullanilmasinin temin edilmesi (kalite tedbirleri),
UYC ile AYC arasindaki baglantinin nasil yapildigina iliskin bilgi ve kilavuza paydaslarin erisiminin
saglanmasi, yeterliliklerin Avrupa diizeyinde karsilastirilmalarinda ve kullanilmalarinda ilgili tiim
paydaslarin siirece katilimimnin saglanmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Mesleki Yeterlilikler Kanununda, UYC iliskin tanima bakildiginda: Ulusal Yeterlilik Cergevesi; AB
tarafindan benimsenen yeterlilik esaslar1 ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan ve ilk, orta ve yiiksek
Ogretim dahil, tiim teknik ve mesleki egitim/0gretim programlar: ile 6rgiin, yaygin ve ilgili kurumlarin
iznine dayali programlarla kazandirilan yeterlilik (derece, diploma ve sertifika) esaslarini, ifade
etmektedir (www.myk.gov.tr). Bu noktada, UYC kavramu, ‘bir {ilkede var olan yeterlilikleri tanimlamalk,
belirlenmis Olclitlere gore smniflandirmak ve yeterlilikleri karsilastirmak icin kullanilan, seviyelerden
olusan ilkeler ve kurallar biitiinii’ olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, UYC, uluslar arasi
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gecerlikte meslek standartlari, egitim standartlari, Ogretim programlari, 6lgme ve degerlendirme,
kurumsal akreditasyon ve yeterlilikleri kapsayan, isgiiciiniin serbest dolasimini kolaylastiran, isgiicii
piyasast ihtiyaglarina ¢abuk uyum saglayan, yasamboyu Ogrenme ilkelerini destekleyen, uluslararasi
karsilastirilabilirlik ve denklik icin gerekli altyapiyr olusturan, rekabet gliciinii ve istihdami artiran,
isverenin kaliteli insan giiciine erisimini kolaylastiran seffaf ve giivenilir bir sistemdir.

Yeterlilik cercevesinin amaci anlasilabilir, kapsayici, stirdiiriilebilir bir yeterlilik sistemini ortaya
koymaktir. Bu sistemle bireylerin bilgi beceri ve yetkinliklerinin ulusal bir gerceve igerisinde ayrimcilik
unsurlarindan uzak bir sekilde nerede ve nasil edinildigine bakilmaksizin taninmasi saglanacaktir
(www.myk.gov.tr). Ulusal yeterlilik sisteminde esas alinan ilkeler (HBO Stratejisi Belgesi 2009: 12); ulusal
kalkinma planlarina uyum saglama, ulusal ve uluslararasi alanda taninirlik ve deger ifade etme, ilke ve
prensiplere dayali giiven veren bir belgelendirme altyapis: olusturma, yatay ve dikey gecislere imkan
veren esnek bir sistem olusturma, ulusal ve uluslararasi meslek standartlar1 yoluyla ilgili taraflarin
mutabakatini saglama, ilgili taraflarin tam katilimini saglama, kanunla getirilmis sinirlamalar disinda
higbir kisitlayici engel koymaksizin tiim ilgililerin yararlanmasma ve erisimine agik olma, egitim ve
deneyim yoluyla kazanilan kisisel 6grenme g¢iktilarmin 6grenim goriilen yer ve calisilan isyerinden
bagimsiz olarak tasinabilirligini ve belgelendirilmesini saglama, seklinde 6zetlenebilir.

TYC ise iilkemizdeki yeterliliklerin smiflandirilmasini saglayan biitiinlesik bir yapi olarak, kalite
glivencesi saglanmis ilk, orta ve yiiksekdgretim dahil, genel, mesleki ve akademik egitim ve 6gretim
programlar1 ve diger 6grenme yollar: ile kazanilan tiim yeterlilikleri kapsayacak sekilde tasarlanmuistir.
TYC, MEB’in sorumlu oldugu yeterlilikler, MYK sorumlulugundaki ulusal yeterlilikler, YOK
koordinasyonu ve denetiminde sunulan yiiksekogretim yeterlilikleri basta olmak iizere diger sorumlu
kurum/kuruluslarin sorumlu oldugu tiim yeterlilikleri kapsamaktadir (www.myk.gov.tr).

Bunun yan1 sira, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Aralik 2004’te almis oldugu Karar ile yeterlilikler
ve yetkinliklerin seffafliina yonelik olarak tek bir Topluluk cercevesi (Europass) olusturulmasim
hedeflemistir. AYC ile ayni zamanda “Europass” gibi ortak ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve
uygulanmasiyla giivence altina alinmasi hedeflenmektedir. Tiéim bu calismalar ile egitim ile istihdam
iligskisini gii¢clendirilmekte, 6grenme ¢iktilar1 icin ulusal standartlar olusturulmakta, egitim ve 6gretimde
kalite giivencesi tesvik edilmekte, yatay ve dikey gecisler i¢in yeterlilikler iliskilendirilmekte, ulusal ve
uluslararasi kiyaslanabilirlik altyapist olusturulmakta ve yasam boyu 6grenme desteklenmektedir.

Tartisma ve Sonug

Kiiltiiriimiizle 6zdes besikten mezara kadar egitim anlayisinin kabul gordiigii bu ¢agda, genglikten
yasliliga, kdyden kente, tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina, orgiin egitimden, hayat mektebinde
elde edinilen Ogrenmelere kadar tiim egitim deneyimleri her toplumda farkli bigimlerde varlik
gostermektedir (Ballantine, 2012: 10). Bireylerin, dinamik ve degisken bir isgiicii piyasasinda rekabet
edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini koruyabilmeleri igin “istihdam edilebilme” niteliklerini
kazanmaya ve bu nitelikleri siirekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaclar1 vardir. Bu baglamda,
insanlarin tiim yasamlar1 boyunca 6rgiin egitim disindaki 6grenimlerini kapsayan bir siire¢ olarak kabul
edilen YBO, bireylere yasam boyunca kendilerini gelistirmeleri yolunda firsatlar sunmaktadr.

Giinlimiizde ise yasamboyu 6grenme anlayisinin kabul goérdiigii ve yayginlik kazandig: asikardir.
Tim diinya devletleri bu anlamda ¢alismalarin: siirdiirmektedir. Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC)
ise yasam boyu 6grenmenin islevselligini arttirmada bir ara¢ olmus ve tiim iiye ve aday devletlerin AYC
temel alinarak kendi Ulusal Yeterlilik Cercevelerini (UYC) gelistirmeleri konusu giindeme gelmistir.

AY(C'nin temel hedefi, farkli ulusal veya sektorel yeterlilikler i¢in ortak referans noktas: olusturmas
ve bunun yan sira egitim ve 6gretimde egitimcilerle 6grenciler arasindaki iletisimi kolaylastirmasidir.
Boylece, ulusal ve sektorel seviyede yeterlilik gercevelerinin ve sistemlerinin birbirleriyle iliskili olmasi
saglanarak vatandaslarin sahip olduklar1 yeterliliklerin aktarilmasi ve tanimmmasini kolaylastiracaktir.
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Diger bir ifadeyle, UYC, ulusal veya sektorel seviyede yetkili bir makam tarafindan degerlendirilen ve
tasdik edilen yeterliliklerin transferini, seffafligini ve taninmasini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, UYC ler,
bir {ilkede bulunan yeterlilik sistemlerini biitiinlestirecek ve yeterlilik sistemleri arasinda esgiidiimii
saglayacaktir.

Tirkiye’de MYK tarafindan olusturulma calismalar1 siirdiiriilen UYC, Tiirk egitim sisteminde
ozellikle mesleki ve teknik egitim sisteminde bir degisimin ifadesidir. YBO ile yakindan iligkili olan
Ulusal Yeterlilikler Cergevesi, 6grenmenin cesitli yollarindan gecen bireylere, bilgi-beceri-tutum ve
davranislarini belgelendirme imkani taniyacak olmasi agisindan énemlidir. UYC ayni1 zamanda egitimde
seffafligin saglanmasina da onemli katkida bulunacaktir. Egitimde seffaflik; diploma ve sertifikalarda
karsilikli taninirhigin saglanabilmesi, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarinin belirlenmesi, bu yeterlilikleri kazandiracak egitim
kurumlarinin ve programlarin akredite edilmesi, akreditasyon, denetim, Odl¢gme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetlerin ytiriitiilmesi suretiyle teknik ve mesleki egitim
ve Ogretimin seviyesinin yiikseltilmesi, egitim-isgiicii-istihdam iliskisinin daha saglikli yiiriimesini
saglayacaktir (HBO Stratejisi Belgesi 2009: 30).

Yeterliliklerin kalite standartlar1 cercevesinde daha seffaf ve tanumlanabilir olmasini saglayan ve
ogrenenlerin yeterlilikler arasinda yatay ve dikey hareketliligini kolaylastiran UYC'ler sayesinde ise
basvuranlar sahip olduklar: yetenek ve becerileri isglicii piyasasinda belgelendirebilecek ve isverenler de
bu belgelere gore dogru insani dogru ise yerlestirebileceklerdir. Bunun yani sira, herhangi bir egitim
almadan calisarak beceri kazananlarin biiyiik bir boliimii sahip olduklar1 becerilerini belgelendirme
imkani bulabilecek, boylelikle istihdam imkanlari artacaktir (HBO Stratejisi Belgesi, 2009: 31).

Ulusal yeterlilik sisteminin gelistirilerek yayginlastirilmasi AYC ile uyumu saglayacak ve mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasina yardimai olacaktir. Bununla birlikte, AYC nin, tanima konusunda nihai
karar1 verme araci olmayacagini, yalnizca seffaflik ve belgelerin anlasilmasinmi kolaylastirma amacini
glittiglinii unutmamak gerekir. Gelistirilecek ulusal yeterlilikler cercevesi ile bireylerin istihdami
kolaylasacak ve uluslararas: hareketlilik artacaktir.
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Extended Abstract
National Qualifications Framework for Lifelong Learning: The Cases of Europe and Turkey

Globalisation reveals the necessity that lifelong learning should predominantly serve to increase
employment and improve efficiency along with the increase in competition. Lifelong learning comprises
domestic learning in early childhood period, preschool learning and all stages of formal education, non —
formal education, and learning acquired in business life, knowledge and skills gained in any period of
life. Within this context, lifelong learning policies should cover all stages of life. In adult's education,
especially the people who do not get university education their personal skills ought to be supported, the
employment should be maintained and it had better to be provided the usage of human resources
according to their abilities as regards using of lifelong learning’s opportunities.

The history of the development of life long learning in the European Union countries can be traced to
beginning the year of 1993. EU put emphasis on the lifelong learning and developed some strategies and
instruments for the purpose of efficiently implementing it in time. European Qualifications Framework
(EQF) is one of these instruments. Agreed upon by the European Institutions in 2008, the EQF has been
put in practice across Europe. It encourages countries to relate their national qualifications systems to the
EQF so that all new qualifications issued from 2012 carry a reference to an appropriate EQF level. An
EQF national coordination point has been designated for this purpose in each country.

Main target of European Qualifications Framework is to develop a joint reference point for different
national or sectoral qualifications and to facilitate communication between educators and students in
education and training. Thus, transfer and recognition of qualifications of citizens will be facilitated by
ensuring interrelation between qualification frames and systems at national and sectoral level. In other
words, it will facilitate the transfer, transparency and recognition of qualifications evaluated and
approved by a competent authority at national or sectoral level.

It is advised under the European Qualifications Framework for each country to develop a National
Qualifications Framework (NQF) and to associate this National Framework with European Qualifications
Framework. In this context, most Member States are now developing their own National Qualifications
Frameworks (NQFs) based on learning outcomes. Several countries (IE, MT, UK, FR and BE-Flanders)
already have one in force. The others are stil trying to established their own NQF, Turkey as well. With
the Framework, people who apply for jobs will be able to document their talents and skills in the labour
market and employers will employ the right people in accordance with such documents. Furthermore, a
large proportion of the people who have gained skills by working, but not having any education, will
find an opportunity to document their skills, thus, their employment opportunities shall increase.

EQF aims to relate different countries' national qualifications systems to a common European
reference framework. Individuals and employers will be able to use the EQF to better understand and
compare the qualifications levels of different countries and different education and training systems. The
core of the EQF concerns eight reference levels describing what a learner knows, understands and is able
to do — 'learning outcomes'. Levels of national qualifications will be placed at one of the central reference
levels, ranging from basic (Level 1) to advanced (Level 8). This will enable a much easier comparison
between national qualifications and should also mean that people do not have to repeat their learning if
they move to another country. The EQF applies to all types of education, training and qualifications, from
school education to academic, professional and vocational. This approach shifts the focus from the
traditional system which emphasises 'learning inputs', such as the length of a learning experience, or type
of institution. It also encourages lifelong learning by promoting the validation of non-formal and
informal learning.
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New qualifications proliferate worldwide and countries are constantly changing their qualification
systems and educational structures. With an increasing number of mobile citizens seeking fair
recognition of their qualifications outside their home countries, the non-recognition and poor evaluation
of qualifications is now a global problem. Since original credentials alone do not provide sufficient
information, it is very difficult to gauge the level and function of a qualification without detailed
explanations.

Turkey adopted on “Turkish Lifelong Learning Strategy Action Plan” and put into effect in 2009.
Within the scope of the this plan, 16 priorities which conform with the needs of Turkey, have been given
placed under the title of “Strengthening Substructure of Lifelong Learning, and Facilitating Access to
Quality Learning”. One of the these priorities is to Establishment of Quality Assurance System. In order
to develop and operate the national qualifications system necessary to determine the principles of
national qualifications in technical and vocational areas, to execute activities related with supervision,
measuring, evaluation, documentation and certification based on national and international vocation
standards, a new structuring is envisaged in the “Law on Vocational Qualifications Authority” numbered
5544 which was adopted by TGNA and published in the Official Gazette dated October 7, 2006 and
numbered 26312.

National Qualifications Framework is an expression of a change particularly in vocational and
technical education system. The Framework, which is closely related with lifelong learning, is important
since it will allow the certification of knowledge — skills — attitudes and behaviours of individuals who
are undergoing various ways of learning. The Framework will also contribute greatly to ensuring
transparency in education. Transparency in education will ensure increasing vocational education and
training level and ensure a healthier execution of education — labour — employment relation through the
activities of accreditation, supervision, measuring and evaluation, documentation and certification, by
providing mutual recognition in diplomas and certificates, identifying national qualification principles in
technical and vocational areas based on national and international qualification principles, accreditation
of education institutions and programs which will provide such qualifications.

With the framework, people who apply for jobs will be able to document their talents and skills in
the labour market and employers will employ the right people in accordance with such documents.
Furthermore, a large proportion of the people who have gained skills by working, but not having any
education, will find an opportunity to document their skills, thus, their employment opportunities shall
increase.
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